Panorama do Setor de Saneamento no

Brasil

Prof. Dr. Marcelo Motta Veiga
[isboa — 27 de novembro de 2014

INSTITUTO Ministério da Saude
UNIRIO SUPERIOR
Universidade Federal do TECNICO FIOCRUZ

Estado do Rio de Janeiro

Ui

Fundacao Oswaldo Cruz




a P
Sumario
e SANEAMENTO NO BRASIL (AGUA E ESGOTO)
LEGISLACAO AMBIENTAL
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
e RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA
e ACORDOS SETORIAIS
e LOGISTICA REVERSA
e RECICLAGEM
e CATADORES




O BRASIL CRESCE .... \Faiizagéu
A populagac em cada Censo, em milhdes 390
1

1872 1890 1900 1920 1940 195D 1960 1970 1980 1991 2000 2010



... MAS DESCACELERA

Taxa média de crescimento anual, em %4

: . L L |
1240/50  1950/60 1960/70 1970/80  1980/91  1991/00 2000/10




Distribuicao Populacional

* 85% da populagao vivem em areas urbanas

® As 10 maiores regides metropolitanas contem 1/3 da
populagao.

® Regiao Sudeste — 42% da populagao, 50% do PIB e 10% da

area.




Brasil e agua

® Brasil tem menos de 3% da populagao mundial e dispoe de

12% da égua doce dispom’vel.
® Essa égua ¢ distribuida de forma irregular no pal's.

® A regiao Amazonica, com baixa concentragao populacional,

possui 78% dessa égua.

® A regiao Sudeste com a maior concentragao populacional tem

apenas 6%0 dessa égua.




Desigualdades Sociais
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Evolucao do PIB per capita - BRASIL - 1990 - 2014
R$ mil - deflacionado - referéncia - 2011

brosiifatosedados. wordpress.com

Fonte: - Analise da Procuradoria do Banco Central do Brasil - 2011 - BCB
- todos os valores anuais ajustados & defiacionados para o valer nominal per capita de referéncia de 2011 22.800
- 1990 g 2011 - valores calculados e deflacionados, ou sejo descontada a inflagdo, portanto valor real e para efeito de 21,900
comparagdo para todos os anos, £ tendo com base de referéncia o ane de 2011,
- 2012 e 2013 -valores do pib per capita do ano, mas gjustados para 2011, ou seja descontada a inflagdo dos respectives 230.900
anos e retroativa g 2011,
- 2014 *-valor estimado em Out/2014, considerands espectativa de screscimento do PIB de 1% e inflagdo de 6% ¢ 21.500
ajustado para 2011,
. Ex:valor nominal do PIB / per capita em 2012 foi de RS 24.065, mas o valor foi deflacionade para dez/2011, ficando
entdo em RS 24.065 x 0,87 13% de inflacdo dos dols anos anteriores) = RS 21.900.
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Classes economicas - AB, C, e DE
BRASIL - Evolucao percentual ( % ) - 2003 - 2011 - 2013

brasilfatosedodos. wordpress.com
Fonte:
. Definigdo das classes socig-econdmicas [renda familiar de todas as fontes): ref dez 2013 - valores deflacionados:
-Fundagdo Getulio Vargas - Centro de Politicas Sociais - CPS/FGV -Classe E-de RS 2eroa RS 1.013,
-Baseados em dados do PNAD/ POF / PMES IBGE -Classe C-de RS 1.618a RS 6.577,

- Clasee B:de RS 6.977 a RS 9.097,
- Classe A- maiz de RS 5.097.
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Percentual dos empregos formais e das ocupagdes informais (em %)

48,9

42.0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—i— Formal —#— Informal

Fonle: Elaboragho propria a partic da microdados das PMADs.
MNota: Para os dadas de informalidada foram somados o dados de “nko contribulnlas” & o8 desotupados.

48.0




a I
Saneamento & Saude

® O contato direto com a agua poluida e/ou com o esgoto causa inimeras
doengas, sobrecarregando o Sistema de Satide Brasileiro, que precisa gastar

milh6es anualmente para resolver os problemas com essas internagoes.

® No ano de 2013, o Governo Federal desembolsou R$ 121 milhoes para tratar
de pacientes que sofreram com infecgdes gastrointestinais, classificadas como

“diarreia e gastrenterite origem infecciosa presuml'vel” pelos meédicos do pal's

* (“Beneficios Economicos da Expansao do Saneamento Brasileiro” —Trata

Brasil/ CEBDS).




Sistema Nacional de Informagoes sobre
Saneamento - SNIS

Diagnostico dos Servigos de A’gua e Esgotos — 2012

e Osdados dos servig:os de égua e esgotos sao fornecidos ao SNIS
pelos prestadores do servigo




Indice de atendimento com rede (%) Indice ggg';?g?;?t L

Regiao Agua Coleta de esgotos éﬂ?ﬂﬂéﬁ EEE[:;;
Total Urbano Total Urbano Total Total
“NIIIEEJ “NEIE]] “NIIIEE} “NIIIH-:I “NIHE} {INIIHI:':'
Nore 5h,2 68,6 9,2 11,4 14,4 85,1
Mordeste 12,4 89,5 22,2 20,4 31.0 81,2
sudeste 91.8 97.0 15,4 80,3 42,7 63,6
sl 81,2 97,2 36,6 42,7 36,2 19,7
Centro-Oeste 88.0 96,5 42,7 47,1 44,2 90,0

Brasil 93,2 56,
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indice de Tratamento de Esgoto

Volume de Esgoto Tratado
Volume de Esgoto Coletado + Volume de Esgoto Importado

indice de Atendimento Total de Esgoto Referido aos Municipios Atendidos com Agua

Populacao Total Atendida com Esgotamento Sanitario
Populacdo Total do(s)Municipio(s) com Abastecimento de Agua

indice de Esgoto Tratado Referido a Agua Consumida

VVolume de Esgoto Tratado

Volume de Agua Consumido — Volume de Agua Tratado Exportado




Indice de perdas na distribuicao (indicador IN,,;) dos prestadores de servigos
participantes do SNIS em 2012, segundo regiao geografica e meédia do Brasil

Indice de perdas na distribuicao (%)
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( Vazao por habitante (ANA, 2005) W

Regiao hidrografica IT:E&"LE:;O [m:’;?zglrmg}ﬁgﬁann]
Amazdnica 8 131.947 533.096
Tocantins/Araguaia 7 13.624 59.858
Atlantico Nordeste Ocidental 5 2.683 15.958
Parmnaiba 4 763 6.456
Atlantico Nordeste Oriental 2 Tr9 1.145
Sao Francisco 13 2.850 r.025
Atdantico Leste 14 1.492 3.362
Atlantico Sudeste 25 3.179 3.972
Atlantico Sul 12 4.174 11.316
Uruguai 4 4.121 33.893
Parana 55 11453 6.607
Paraguai 2 2.368 39.559

Brasil 170 179.433 33.376




Consumo

Total: 841 m¥/s Urbano
1% Industrial

7%

Rural
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Animal
11%

Irigagéo
69%




" Lei 11.445/07

Art. 17 ... estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico...

Art. 2" Principios fundamentais: universalizagdo, integralidade, eficiéncia e
sustentabilidade econdmica, controle social ...

SUS - Universalidade, Equidade e Integralidade da aten¢do a saude da populagao

brasileira

(...) utilizar tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solucdes graduais e
progressivas;

Art. 3° ... saneamento basico: conjunto de servicos ... : abastecimento
de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

2277 — Controle de vetores
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* Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terao a
sustentabilidade economico-financeira assegurada, sempre

que possivel, mediante remuneragao pela cobranga dos servigos:

® § 22 Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para
os usuarios e localidades que nao tenham capacidade de
pagamento ou escala economica suficiente para cobrir o
custo integral dos servigos.

224




Art. 29 - § 12 Observado o disposto nos incisos I a Il do caput deste artigo, a institui¢ao das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

[ - prioridade para atendimento das fung¢Ges essenciais relacionadas a satde publica;
II - ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

III - geragao dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos, objetivando o cumprimento
das metas e objetivos do servigo;

IV - inibi¢do do consumo superfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagao dos custos incorridos na prestacao do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacao dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

\




* Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragao
e cobranga dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em
consideragao os seguintes fatores:

® I- categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacao ou de consumo;

® II - padroes de uso ou de qualidade requeridos;

* III - quantidade minima de consumo ou de utilizagao do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservagao da satide publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protegao do meio ambiente;

® IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e

qualidade adequadas;
® V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

o VI- capacidade de pagamento dos consumidores.

\
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Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua
considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os
padroes estabelecidos pela legislagao ambiental, em fung¢ao da
capacidade de pagamento dos usuarios. (...)

® § 22 A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas
para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de
esgotos sanitarios atenda aos padroes das classes dos corpos hidricos em que
forem langados, a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a

Capacidade de pagamento das populagﬁes e usuarios envolvidos.
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Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

® Criado pelo Governo Federal para acelerar a infraestrutura do Brasil,
o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) foi instituido no

pais em 2007 e, entre varias areas, contempla as obras de agua e

esgotos.

ACELERACAO DC /
TRESCIMIENTO R

— =
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“De Olho no PAC” - Trata Brasil
No setor de Saneamento

® Analisou 149 obras de esgoto e 70 obras de égua

SANEAMENTO




v As 70 obras da amostra estdo distribuidas em 15 estados brasileiros, sendo que 44% delas
estdo na regido Sudeste e 34% na regido Nordeste.

v Metade das 56 obras do PAC 1 desta amostra estdo concentradas nos estados de MG, RJ e
RN. Os estados de SP e RJ reanem 9 das 14 obras do PAC 2 dessa amostra.

' ESGOTO:

v As 149 obras da amostra estdo distribuidas em 19 estados brasileros, sendo que 72% das
obras se dividem entre as regides Sudeste ¢ Nordeste.

v (Os ) Estados com maior numero de obras do PAC 1 sio: SP, MG, PR, CE e PB. Juntos
estes estados somam 64 obras, ou seja, 58% da amostra desta fase do programa. As obras
do PAC 2 estdo mais concentradas nos estados de SP e DF, que somam 14 das 38 obras
dessa fase,




Investimentos

A amostra de 149 obras de ESGOTO totaliza R$ 8,32 bilhdes em investimentos, sendo que:
» As 138 obras do PAC 1 tem valor total de RS 4,61 bilhdes
» As 11 obras do PAC 2 totalizam RS 3.71 bilhoes.

A amostra de 70 obras de AGUA totaliza R$ 1,99 bilhdes em investimentos, sendo que:
» As 56 obras do PAC | tem valor total de R$ 1,41 bilhoes
» As 14 obras do PAC 2 totalizam RS 0,58 bilhdes.

Somando-se as obras de dgua e esgotos, temos RS 10,31 bilhdes em obras, sendo que os recursos do
OGU respondem por RS 3,47 bilhdes (33,7%), Financiamento da CEF por RS 3,17 bilhdes (30,2%) e BNDES
por RS 1,66 bilhdo (16,1%).




Evolucao da situacdo 2009 a 2013

149 obras de esgoto
divisdao em % total de 149 obras
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Situacao das obras 2013
70 obras de agua
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RESIDUOS SOLIDOS

® O Crescimento da Geracao de Residuos Solidos no Brasil € trés

vezes o crescimento da populagao.

* A media nacional de geragao de residuos esta na casa dos 1,2

kg/hab/ dia.

® 80.000 toneladas de residuos sao coletadas e destinadas

inadequadamente a lixoes diariamente de forma consciente pelo

poder publico, Abrelpe (2014)




Residuos Solidos

® Cerca de 20.000 toneladas de residuos gerados diariamente nao

sao sequer coletados.

e S30 mais de sete milhoes de toneladas de residuos gerados a cada

ano, que nao sao coletados e tem destinagao desconhecida.




4 I
Lado “positivo” de observar o aumento na

geracao de residuos solidos

* Melhoria da Qualidade de Vida da Populagao
® Crescimento Economico (Populagao e PIBpc)
® Redugao de Desigualdade Social

® Ascencao de Classe Social

® Demanda Reprimida




Gestao de Residuos Solidos
A GERA(;AO comeca na PROD[I(;AO.

DE:—'I: ene caode Fmdutnﬁ Transporte e Logistica




" PNRS - Lei 12.305/10

\

® Art. 12 ... institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,

... principios. objetivos e instrumentos
P p10s, OD]

* Art. 62 Sao principios da PNRS: I - a prevencao e a
precaucao; II - o poluidor-pagador e o protetor-
recebedor; ... VII - a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; VIII - o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem

economico e de valor social, gerador de trabalho e

renda e promotor de cidadania




PNRS - Objetivos e Instrumentos

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos: ...
II - ndo geracgao, reducao, reutilizacao, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos; ... (ATERROS
SANITARIOS)

Art. 82 S3o instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, entre outros: ... IV - 0 incentivo a criacao e ao

desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associagﬁo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis; ... XVI - os acordos setoriais ...




: Responsabilidade Compartilhada

e Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma
individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, consoante as atribui¢oes e procedimentos previstos
nesta Secao.

® o nomen juris adotado pelo legislador nao tem o condao de
determinar sua natureza juridica.

34




CAPITULO Il - DAS RESPONSABILIDADES DOS
GERADORES E DO PODER PUBLICO

* Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagao adequada para a coleta
ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugao.

® Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar
ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a satide publica relacionado ao gerenciamento de residuos
solidos.

® Paragrafo Ginico. Os responsaveis pelo dano ressarcirao integralmente o
poder publico pelos gastos decorrentes das agées empreendidas na forma do
caput.




4 .
Logistica Reversa

* Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos so6lidos, os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:
* I-agrotoxicos, seus residuos e embalagens;
* II - pilhas e baterias; III - pneus;
® IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
® V -lampadas (...) VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

* Art.56. A logl’stica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma

estabelecido em regulamento.

D




LOGISTICA REVERSA

—» Fornecedor N

Industria » Cliente

{ Logistica Reversa

I Logistica Reversa

Logistica Reversa
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Acordos Setoriais

* Art. 33 § 1° Na forma do disposto em ... acordos setorialis ...
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os
sistemas previstos no caput serao estendidos a produtos

comercializados em embalagens plésticas

® § 22 A detinigao dos produtos e embalagens a que se refere o § 1°
considerara a viabilidade técnica e economica da logistica
reversa ...

D




ACORDO SETORIAL

Logistica
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Logistica Reversa
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Encerramento dos Lixoes (Lixeiras)

* Art. 54. A disposic¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 12 do art. 92, devera ser

implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de publicagao desta

Lei. (2 de agosto de 2010)

* Esgotado o prazo de quatro anos concedido na PNRS para erradicagao
dos lixoes, mais da metade dos municipios ainda ndo encontraram

uma solugao adequada para destinagao de seus residuos.
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PNRS

® Art. 9% Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a

seguinte ordem de prioridade: nao geracao, redugao, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos s6lidos e disposigao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 12 Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperacao

energética dos residuos s6lidos urbanos, desde que tenha sido comprovada

sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantagao de programa de

monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rg50 ambiental.

@D
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4 . - L
Consideracoes Finais

® A analise economica dos Servicos Publicos de Saneamento deve

incorporar a redugao de custos ao Meio Ambiente e a Saude Publica.

® A analise de viabilidade dos servicos de saneamento deve considerar

todos os atores envolvidos.

® No caso de Residuos Solidos, a Gestao dos Servigos ¢ mais complexa
A ~
do que na Agua € no Esgotamento Sanitario; e apropriagao de custos

mais complicada.

@D




Consideracoes Finais

* A regulagao tem um papel relevante para manter o equilibrio

A . . / . . / .
economico e a seguranca juridica em qualquer Servigo Publico.

® Porém, no caso dos Servicos Publicos de Saneamento, a

regulagao funciona quase como uma gerencia de contratos.




Consideracoes Finais

® Em um programa compulsc')rio de LR nao cabe o descumprimento.

® No Brasil, o acordo setorial e a logistica reversa privilegia a reciclagem,
desconsiderando o niimero insuficiente de recicladoras no pais e a auséencia de um

mercado de reciclados eficiente.

* Além disso, ndao foram consideradas as grandes distancias que oneram o custo de

transporte e aumentam as emissoes de gases.

® A literatura académica ja demostrou que a reciclagem nao ¢ a alternativa mais
eficiente quando o custo de transporte ¢ elevado e que no caso dos plasticos, a

incineragao com cogeragao deve ser considerada como alternativa.

L, y




Consideracoes Finais

* Infelizmente, a solugao prioritaria escolhida para os Residuos

Solidos foi o Aterro Sanitario.

® Normalmente, os Servicos Publicos de Saneamento nao sao
lucrativos. Por isso. a adequacao da “qualidade do servico” ao
, quag q ¢

uso pode ser uma alternativa.
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—p, (— QUALIDADE

Retorno de escala constante
Retorno de escala crescente
Retorno de escala decrescente
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OBRIGADO PELA ATENCAO!!!

Prof. Dr. Marcelo M.Veiga




